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SUBJECT: GUINEAN SECURITY ASSESSMENT 

POST SHOULD NOT DISCUSS FOLLOWING UNCLASSIFIED SUMMARY WITH 
ANYONE PRIOR TO INSTRUCTION FROM DEPARTMENT. 

BEGIN UNCLASSIFIED SUMMARY: 

GUINEE: EVALUATION PAR LES SPECIALISTES AMERICAINS DE 
L'AFRIQUE DES MENACES DE L'EXTERIEUR A L'EGARD DE LA GUINEE 

RESUME ET CONCLUSIONS 

- LES SPECIALISTES AMERICAINS DE L'AFRIQUE PENSENT QUE LA 
GUINEE N'EST PAS MENACEE D'UNE ATTAQUE DE L'ETRANGER: 

- LES ORGANISATIONS GUINEENNES EN EXIL N'ONT PAS LA CAPA- 
CITE FINANCIERE, MILITAIRE ET LOGISTIQUE DE LANCER UNE 
ATTAQUE CONTRE LA GUINEE; 

- LES PAYS VOISINS D'AFRIQUE DE L'OUEST, MEME CEUX QUI ONT 
D'IMPORTANTES DIVERGENCES DE POLITIQUES AVEC LE GOUVERNEMENT 
GUINEEN, N'ENVISAGENT PAS A C.TUF, ELEMENT DE RENVERSER PAR LA 
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FORCE LE GOUVERNEMENT GUINEEN; 

- LES FORCES DE SECURITE DE LA GUINEE SONT CAPABLES DE 
REPOUSSER UNE ATTAQUE LANCEE PAR UNE ARMEE QUELLE QU'ELLE 
SOIT AU SEIN DE LA REGION; 
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- AUCUN GOUVERNEMENT NON AFRICAIN N'EST SUSCEPTIBLE D'ENTRE- 
PRENDRE UNE ACTION MILITAIRE CONTRE LA GUINEE. 

I. SOURCES D'AGRESSION POSSIBLE 

1 . DES MENACES POSSIBLES A LA SECURITE DE LA GUINEE 
POURRAIENT PROVENIR DE TROIS SOURCES EXTERIEURES , QUI SONT 
LES SUIV ANTES: 

- PENETRATION OU ATTAQUE ARMEE PAR DES EXILES GUINEENS QUI 
S'OPPOSENT AU REGIME ACTUEL, ORGANISEE EN TERRITOIRE 
ETRANGER; 

- INVASION DE LA GUINEE PAR LES FORCES MILITAIRES DE PAYS 
VOISINS DAFRIQUE DE L'OUEST; ET 

- AGRESSION PAR UNE PUISSANCE NON AFRICAINE, SEMBLABLE A 
L ATTAQUE D INSPIRATION PORTUGAISE CONTRE CONAKRY EN 
NOVEMBRE 1970. 

2. LES SPECIALISTES AMERICAINS DE L'AFRIQUE ESTIMENT 

QUE LA GUINEE N'EST MENACEE D'ATTAQWE MILITAIRE D’AUCUNE 
DE CES SOURCES. 

II. ACTIVITES DE GUINEENS EN EXIL 

3. DE GRANDS NOMBRES DE GUINEENS SONT PARTIS POUR 
RESIDER EN EUROPE ET DANS LES PAYS VOISINS D AFRIQUE DE 
L'OUEST; BEAUCOUP D'ENTRE EUX SONT ALLES EN EXIL POUR DES 
RAISONS POLITIQUES. LES PLUS GRANDES DES COLLECTIVITES 
GUINEENNES SE TROUVENT A PARIS, A ABIDJAN ET A DAKAR. 

LES ESTIMATIONS DES POPULATIONS GUINEENNES EN EXIL DONWENT 
LES CHIFFRES APPROXIMATES SUIV ANTS: 30.000 EN FRANCE, 

400.000 EN COTE-D'IV OIRE ET 300.000 A DAKAR. 

4. AU COURS DES ANNEES 1960 ET AU DEBUT DES ANNEES 
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1970, LES GROUPES GUINEENS EN EXIL EN EUROPE ET DANS LES 
CAPITA! ES D AFRIQUE DE L’OUEST S'OCCUPAIENT ACTIVEMENT DE 
COMPLOTER POUR RENVERSER LE GOUVERNEMENT TOURE. DE PETITES 
EQUIPES D'EXILES TENTERENT DE STNFILTRER EN GUINEE DANS 
L'lNTENTION SOIT D'ORGANISER UN COUP D'ETAT OU D'ASSASSINER 
TOURE. UNE PROPAGANDE EMANANT DES EXILES FUT DIFFUSEE PAR 
LES MOYENS DE GRANDE INFORMATION (MEDIA) DE CERTAINS PAYS 
D EUROPE ET D AFRIQUE DE L'OUEST. 

CONFIDENTIAL 

5. LE FRONT DE LIBERATION NATIONALE GUINEEN (FLNG) 

FUT LANCE EN 1966 PAR DES GUINEENS EN EXIL EN COTE-D’IVOIRE, 
REJOINTS PLUS TARD PAR DES GUINEENS AU SENEGAL ET EN 
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EUROPE. A L'ORIGINE, LE FRONT CONCENTRA SES EFFORTS SUR 
LA PROPAGANDE, NOTAMMENT EN COTE-DTVOIRE. VERS LA FIN 
DE LA DECENNIE, DES EQUIPES DU FLNG TENTERENT DENTRER EN 
GUINEE CLANDESTINEMENT EN VUE DE REALISER UN COUP D'ETAT 
OU D ASSASSINER LE PRESIDENT TOURE. L'ECHEC DE CES 
EFFORTS MENA LES EXILES EVENTUELLEMENT A RECHERCHER UNE 
AIDE DE L'EXTERIEUR. 

6. EN 1970, CERTAINS ELEMENTS DU FLNG PRIRENT PART 

A L1NVASION DE CONAKRY APPUYEE PAR LES PORTUGAIS. IL 
SE PEUT QU'ENVIRON 200 HOMMES A TENT PARTICIPE AU RAID 
SUR CONAKRY. 

7. BIEN QUE LTNVASION DE 1970 N'AIT PAS ETE APPUYEE 

PAR TOUS LES GUINEENS EN EXIL, L'ECHEC DE L ATTAQUE SEMBLE 
AVOIR DETRUIT LA COHESION MEME LIMITEE DES ELEMENTS EN 
EXIL. 

8. LTNVASION PORTUGAISE DE CONAKRY, DE PLUS, A 
RALLIE L'OPINION AFRICAINE EN FAVEUR DU GOUVERNEMENT 
GUINEEN. LES PAYS D'AFRIQUE DANS LESQUELS S'F.T A TENT 
ETABLIS LES GUINEENS COMMENCERENT A DECOURAGER LEURS 
ACTIVITES POLITIQUES. LE SENEGAL, PAR EXEMPLE, PLACA 

AU MOINS UN LEADER EXILE SOUS DES RESTRICTIONS QUI 
REVENAIENT EN FAIT A LE PLACER EN RESIDENCE SURVEILLEE. 

LE PRESIDENT HOUPHOUET-BOIGNY DE COTE-DTVOIRE PRECISA 
CLAIREMENT QU'IL NE PERMETTRAIT PAS AUX GUINEENS EN EXIL 
DE SE SERVIR DU TERRITOIRE IVOIRIEN AUX FINS DTNCURSIONS 
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ARMEES EN GUINEE. LES EXILES GUINEENS N'ONT PAS ACTUELLE- 
MENT ACCES AUX MO YENS DE COMMUNICATIONS CONTROLES PAR 
L'ETAT EN AFRIQUE DE L'OUEST (LA PLUPART DE LA PROPAGANDE 
D'EXILES SEMBLE EMANER D'EUROPE). 

9. LE FLNG S'EST DIVISE EN PLUSIEURS FACTIONS EN 
1972. A LA SUITE DE CETTE SCISSION, LE FRONT FUT 
DISSOUS. LA PLUPART DE SES MEMBRES SE JOIGNIRENT SOIT 
AU REGROUPEMENT DES GUINEENS A L'EXTERIEUR (RGE), SOIT 
A L'ORGANISATION POUR LA LIBERATION DE LA GUINEE (0LG). 

10. DES VESTIGES DU FLNG EXISTENT ENCORE AU SENEGAL, 

MAIS IL N'Y A APPAREMMENT AUCUNE ORGANISATION POLITIQUE 
ACTIVE DANS LEDIT PAYS ET AUCUN LEADER IDENTIFIABLE. LE 
RGE ET L'OLG PRETENDENT TOUS DEUX ETRE REPRESENTES EN 
COTE-DTVOIRE, AU SENEGAL ET EN FRANCE. IL NE SEMBLE 

Y AVOIR AUCUNE ORGANISATION OFFICIELLE DE GUINEENS EN 
EXIL DANS D AUTRES PAYS D’AFRIQUE DE L'OUEST. 

1 1 . LES PREUVES DONT ON DISPOSE DONNENT A PENSER 

QUE LES ORGANISATIONS DE GUINEENS EN EXIL SONT DIVISEES 
EN FACTIONS, QUE LA COORDINATION ENTRE LES DIVERS 
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ELEMENTS EST MINIME, ET QUE LEURS RESSOURCES FINANCIERES 
SONT PRATIQUEMENT NON EXISTANTES. 

12. DANS LES PAYS D'AFRIQUE DE L'OUEST AY ANT DE 

VASTES POPULATIONS GUINEENNES, LES GOUVERNEMENTS HOTES 
SURVEILLENT DE PRES LES COLLECTIVITES EN EXIL. DANS 
TOUS LES PAYS, IL EST INTERDIT AUX EXILES DE SE LIVRER A 
DES ACTIVITES POLITIQUES. LES GROUPES D'EXILES 
N'ONT PAS ACTUELLEMENT ACCES AUX GRANDS MOYENS DE 
COMMUNICATION, ET IL N'Y A AUCUN INDICE QUE DES SECTIONS 
DE PROPAGANDE EXISTENT EN TANT QUE TELLES EN AFRIQUE DE 
L'OUEST. 

13. LES ACTIVITES DE PROPAGANDE PAR DES GROUPES 
D'EXILES SEMBLENT ACTUELLEMENT SE CONCENTRER PRINCIPALE- 
MENT EN EUROPE. LA PUBLICATION DU RGE "GUINEE 
PERSPECTIVES NOUVELLES ", QUI FUT INTERDITE PAR LE 
GOUVERNEMENT FRANCAIS, PARAIT MAINTENANT REGULIEREMENT. 
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CETTE ORGANISATION DISTRIBUE D'AUTRE PART, DE MANIERE 
SPORADIQUE, DES PROSPECTUS DE PROPAGANDE MIMEOGRAPHIES. 
ON NE PENSE PAS QUE CETTE PROPAGANDE AIT DE NOMBREUX 
LECTEURS AU SEIN DE LA COMMUNAUTE GUINEENNE. 

14. LA PLUPART DES GUINEENS RESIDANT A L'ETRANGER 
SEMBLENT TOUTEFOIS APOLITIQUES. PEU D ENTRE EUX 

CON SENTIR AIENT A PRENDRE PART A DES AVENTURES HASARDEUSES 
VISANT AU RENVERSEMENT DU GOUVERNEMENT GUINEEN. LA 
MAIEURE P ARTIE DES EXILES QUI VIVENT ACTUELLEMENT DANS 
D'AUTRES PAYS D'AFRIQUE DE L'OUEST, MEME CEUX QUI ONT 
PU QUITTER INITIALEMENT LA GUINEE POUR DES RAISONS 
POLITIQUES, SEMBLENT ETRE AUJOURD'HUI BIEN INTEGRES 
DANS L'ECONOMIE ET LA SOCIETE DU PAYS OU ILS RESIDENT 
MAINTENANT. ON ESTIME, PAR EXEMPLE, QUE MOINS DE 10 
POUR CENT DE LA COLLECTIVITE GUINEENNE EN FRANCE PEUT 
ETRE CONSIDEREE COMME COMPOSEE D "EXILES POLITIQUES". 

IB. RELATIONS AVEC LES PAYS VOISINS 

15. AUCUN DES VOISINS IMMEDIATS DE LA GUINEE - 
SENEGAL, GUINEE-BISSAU, MALI, COTE-D'IVOIRE, LIBERIA OU 
SIERRA LEONE - N A LA CAPACITE OU L INTENTION DE LANCER 
UNE ATTAQUE MILITAIRE CONTRE LA GUINEE. 

CONFIDENTIAL 

16. LES RELATIONS DE LA GUINEE AVEC LES PAYS VOISINS 
VARIENT DANS LEUR DEGRE DE CORDIALITE. LES RELATIONS AVEC 
LA GUINEE-BISSAU ET LE MALI, EN DEPIT DE FRICTIONS 
OCCASIONNELLES, SONT SATISFAIS ANTES. CES DEUX PAYS PAR 
TAGENT LORIENTATION POLITIQUE GENERATE, DE LA GUINEE ET 


Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 04 MAY 2006 



Margaret P. Grafeld Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 04 MAY 2006 


LEURS DIRIGEANTS SONT ORDINAIREMENT ALIGNES AVEC LA GUINEE 
SUR LA PLUPART DES QUESTIONS INTERNATIONALES. TOUS DEUX 
SONT REDEVABLES A LA GUINEE - LE BISSAU POUR SON APPUI 
DURANT LA LONGUE LUTTE VISANT A OBTENIR SON INDEPENDANCE 
DU PORTUGAL, ET LE MALI, PAYS ENCLAVE, POUR LE DROIT DE 
RECEVOIR DES IMPORTATIONS PAR LE PORT DE CONAKRY. 

17. EN DEPIT DES DIFFERENCES DANS LEURS SYSTEMES 
ECONOMIQUES ET POLITIQUES, LE LIBERIA ET LE SIERRA LEONE 
CONFIDENTIAL 
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ONT TR ADITTONNET I .F.MF.NT MAINTENU DES RELATIONS SATISFAI 
SANTES AVEC LA GUINEE. LES DEUX GOUVERNEMENTS SEMBLENT 
S'lNTERESSER A LA POURSUITE D UNE POLITIQUE DE COOPERATION 
ET DE CONSULTATION AVEC LA GUINEE SUR UN CERTAIN NOMBRE 
DE QUESTIONS ECONOMIQUES ET POLITIQUES. IL NE SEMBLE PAS 
PROBABLE QUE L'UN OU L’ AUTRE CONSTITUE UNE MENACE MILITAIRE 
POUR LA GUINEE. 

18. LES RELATIONS DE LA GUINEE AVEC LE SENEGAL ET LA 
COTE-D’IVOIRE, D'AUTRE PART, ONT ETE GENERALEMENT DIFFICILES. 
LES CONTACTS DIPLOMATIQUES AVEC CES DEUX PAYS ONT ETE 
SUSPENDUS. LES TENTATIVES DE MEDIATION DES DIVERGENCES 
ENTRE LE PRESIDENT TOURE DE GUINEE ET LES PRESIDENTS 
SENGHOR ET HOUPHOUET-BOIGNY, Y COMPRIS UNE INITIATIVE DU 
LIBERIA, N'ONT JAMAIS ABOUTI A UNE AMELIORATION DURABLE 
DANS LES RELATIONS. NEANMOINS, IL N'Y A PAS D INDICE QUE 

CES PAYS, SOIT A TITRE INDIVIDUEL, SOIT EN COLLABORATION, 
CONSPIRENT ACTUELLEMENT EN VUE DE RENVERSER LE REGIME 
GUINEEN. PLUTOT, LES FAITS SEMBLENT INDIQUER QUE CES 
GOUVERNEMENTS EN PARTICULIER SONT VIVEMENT DESIREUX 
D'EVITER DE DONNER LA MOINDRE IMPRESSION DE SOUTIEN 
D'ACTIVITES QUI POURRAIENT ETRE CONSIDEREES COMME HOSTILES 
A LA GUINEE. NI L'UN, NI L' AUTRE NE PERMETTRAIT 
L'UTILISATION DE SON TERRITOIRE AUX FINS D'ACTES DEGRES- 
SION CONTRE LA GUINEE. 

19. AUCUN DES PAYS AVOISINANTS N'A LA CAPACITE VOULUE 

EN MATIERE DE TRANSPORTS POUR ASSURER UN SOUTIEN LOGISTI- 
QUE ADEQUAT A UNE INVASION DE LA GUINEE. 

20. DANS LE CAS PEU PROBABLE OU UN PAYS VOISIN 
DECIDERAIT D'ATTAQUER LA GUINEE Mil JTATREMENT. LES FORCES 
DE SECURITE DE LA GUINEE POURRAIENT PROBABLEMENT REPOUS- 
SER LATTAQUE. 

CONFIDENTIAL 

2 1 . LA CAPACITE DE DEFENSE DE LA GUINEE EST PUISSANTE. 

L'ARMEE, LA MARINE ET LES FORCES AERIENNES DE GUINEE SONT 
A LA FOIS PLUS IMPORTANTES ET MIEUX EQUIPEES QUE CELLES DE 
TOUT PAYS VOISIN. SES EQUIPEMENTS SONT PLUS MODERNES, Y 
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COMPRIS LES AVIONS DE COMBAT (SEULS LE MALI ET LA GUINEE- 
BISSAU ONT DES AVIONS DE QUALITE COMPARABLE) ET UN GRAND 
NOMBRE DE CHARS DE COMBAT. ELLE SURPASSE TOUS SES VOISINS 
EN PUISSANCE DE FEU. 

IV. AGRESSION DE PUISSANCES NON AFRICAINES 

22. LA GUINEE SERAIT VULNERABLE A UNE ATTAQUE DE LA 
PART D'UNE FORCE DISCIPLINEE, BIEN ENTRAINEE, PARTICULIERE- 
MENT SI LA PORTEE ET L'OBJECTIF DE L'ATTAQUE ETA TENT 
LIMITES. IL N'EST GUERE PROBABLE TOUTEFOIS QUE 
L'INVASION PAR MER DE 1970 SE REPRODUISE. ATTENDU QU'IL 
N'AURAIT PAS ETE POSSIBLE DE LA LANCER SANS LA PLANIFICA- 
TION ET LE SOUTIEN LOGISTIQUE DU PORTUGAL. MEME AVEC CET 
APPUI, T.'ARMBF, ET LA MILICE GUINEENNES REUSSIRENT A 
REPOUSSER L'INVASION CONJOINTE. DEPUIS LORS, LES FORCES 
GUINEENNES ONT RECU UNE FORMATION ET DES ARMES ADDITION- 
NELLES, PROBABLEMENT RENFORCANT AINSI LEUR CAPACITE DE 
DEFENSE. 

23. IL N'Y A AUCUN INDICE QU'UN GOUVERNEMENT 
ETRANGER QUEL QU'IL SOIT ENVISAGE UN EFFORT VISANT A FAIRE 
TOMBER LE PRESENT GOUVERNEMENT GUINEEN. LES GOUVERNE- 
MENTS AVEC LESQUELS LA GUINEE A EU DES PROBLEMES POLITI 
QUES DANS LE PASSE SEMBLENT AUJOURD'HUI TRES DESIREUX 
D'AMELIORER LEURS RELATIONS AVEC LA GUINEE. EN PARTICULAR, 
LE PORTUGAL, QUI A PRIS PART A L'ATTAQUE DE 1970 PARCE 

QU'IL ESPERAIT DETRUIRE LE SIEGE DU PAIGC, N'A PLUS DE 
RAISON DE CONSIDERER LA GUINEE COMME MENACANT SES 
INTERETS. AUCUN AUTRE GOUVERNEMENT EUROPEEN NE SEMBLE 
ACTUF.LT .F.MF.NT NOURRIR DES INTENTIONS HOSTILES CONTRE LE 
PRESENT GOUVERNEMENT DE GUINEE. L' APPUI FINANCIER 
EUROPEEN DES GROUPES GUINEENS EN EXIL SEMBLE ETRE TARI. 

24. UNE ATTAQUE ARMEE CONTRE LA GUINEE EMANANT DE 
L'ETRANGER NE REUSSIRAIT PROBABLEMENT PAS A MOINS QU'ELLE 
NE SOIT COORDONNEE AVEC LES DISSIDENTS INTERIEURS. LES 
EXILES QUI ONT PRIS PART A L'INVASION DE 1970 N'ONT PAS 

ETE EN MESURE DE RALLIER L’ APPUI A L1NTERIEUR DE LA 
GUINEE. L'ATTAQUE N'A APPAREMMENT PROVOQUE AUCUN SOULEVE- 
MENT, ET LES GUINEENS LOCAUX NE SE SONT PAS PORTES VOLON- 
CONFIDENTIAL 
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T AIRES POUR LUTTER AUX COTES DES ENVAHISSEURS. KISSINGER 
CONFIDENTIAL 
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